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PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION

DE SAN LUIS POTOSI.

RESPUESTA A PLANTEAMIENTO PRESENTADO EN LA CONSULTA PUBLICA

Ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a 2 de Septiembre de 2020.

Folio:
200619

Solicitanie:
ING. VIDAL MUHECH DIP E ING. MIGUEL ANGEL GALVAN SOLIS

Titulo del Planteamisenio:

Excluir del listado de “Areas con procesos de deterioro, degradacion y contaminacion ambiental”,
mencionado en el capitulo 1V.2.2, el predio de IMMSA en el que se pretende realizar el desarrollo

urbano.

Respuesta:

El planteamiento es procedente parcialmente.

£l planteamiento relativo a:

Datos de la Propuesta i:

En relacién a “Excluir del listado de “Areas con procesos de deterioro, degradacién v contaminacién
ambiental”, mencionado en el capitulo IV.2.2, el predio de IMMSA en el que se pretende realizar el
desarrollo”, tomando en consideracién el Resolutivo DGGIMAR 710/008283 emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales”, es impracedente por [o siguiente:

Si bien el oficio que sefiala, en su RESUELVE PRIMERO indica que se aprueba la Conclusion del Programa
de Remediacidn, en su segundo parrafo sefiala:

“El Programa de Monitoreo del sitio, el retiro de materiales de excavacion, el cumplimiento de
las condicionantes relacionadas con fa construccion de las coberturas para estacionamientos y
las pruebas correspondientes, asi como quedan Condicionados a lo que se sefiala en el siquiente
RESUELVE SEGUNDO”.,
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Asi mismo, el RESUELVE SEGUNDO sefiala:

“SEGUNDO.- INDUSTRIAL MINERA MEXICO S.A. DE C.V. {IMMSA) deberd ejecutar el Programa de
Monitoreo del sitio de acuerdo a las siguientes condicionantes:

I

El Programa de Monitoreo del sitio se llevard a cabo por cinco afios contados a partir de la
fecha en que surte efecto la notificacién de esta Resolucién y hasta el ultimo dia del afio
2021.

Condicionantes para disposicién de materiales de excavacién en dreas comerciales o

‘residenciales con concentraciones superiores a los NRE.

(a) Los materiales con concentraciones por arriba de los NRE que resulten de actividades
de monitoreo o constructivas, deberdn ser dispuestos en el sitio en una celda de
confinamiento. Para la construccién e instalacién de dicho confinamiento deberd
solicitarse autorizacién por escrito a esta Direccién General.

{b) Los materiales que se llegasen a retirar de los monticulos de escoria, debido a
movimientos no previstos en los mismos (cuando se identifiquen las condiciones
seflaladas de: persistencia de fallas/grietas después de inyeccién de las mismas con
concreto v desviaciones no aceptables mayores a 5mm en vertical y horizontal) se
deberdn enviar a confinamiento final, en la celda que se seflala en el inciso (e).

fe) se deberd solicitar una nueva autorizacion para la construccion e instalacion de una nueva
celda de confinamiento de residuos peligrosos en el sitio para los materiales producto de
excavaciones, cimentaciones, construcciones o introduccién de servicios.

(fl Los materiales producto de excavaciones, cimentaciones de edificios o casas,
construcciones de otro tipo, asi como los materiales producto de excavaciones para la
introduccién de servicios deberdn, en caso de identificarse contaminacion o través de un
muestreo de dichos materiales, ser dispuestos en una nueva celda de confinamiento
inmediatamente después de ser excavados”

Por su parte sefiala:

“SEXTO.- INDUSTRIAL MINERA MEXICO S.A. DF C.V. (IMMSA) deberd informar a los futuros
propietarios de ias dreas comerciales o habitacionales de las condicionantes bajo las cuales se
aprobo el Programa de Remediacidn del sitio y esta conclusion con respecto a la excavacion para
cimentacion, la excavacion para introduccion de servicios y la conservacion de las coberturas
superficiales y sus caracteristicas, asi como las obligaciones con respecto o la disposicion final de
dichos materiales producto de excavaciones y construcciones.

Deberd destinar a las dreas que en su momento estuvieron altamente contaminadas con arsénico
a un uso en el cual no se dé en el futuro un contacto de la poblacidn directamente con el suelo”.

("_'..».T-..:::——-..._____;-
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Por lo anterior, del propio oficio DGGIMAR 710/008283, es claro que a IMMSA le fue aprobado la
Conclusién del Programa de Remediacién, sin embargo, dicha aprobacidn cuenta con condicienantes que
la empresa deberd cumplir en diversos plazos para el sitio remediado, existiendo la posibilidad de
encontrar materiales contaminados por arriba de los NRE producto de excavaciones y construcciones
que se realicen. Por lo anterior su Propuesta | es improcedente.

Datos de la Propuesta II:

En relacién a “Solicitud de reconsideracién de condicionantes gue se asignan AL PREDIO de Industrial
Minera México S.A. de C.V. (IMMSA)”

1. En cuanto al Condicionante 1 y los argumentos plasmados en su planteamientoe que
sefialan:

Condicionante 1.~ Que los usos de suelo que Industrial Minera México S.A. de C.V. (IMMSA) pretende dar
A LLOS PREDIOS requieren "ser valorados de manera independiente e imparcial a fin de confirmar ¢ no la
ausencia de riesgos potenciales...” condicionando entonces la asignacion de fos usos suelo habitacional y
comercial que se proponen al IMPLAN a una "resolucion de un estudio técnico especializado avalado por af
menos un organismo internacional del orden del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
/o la Organizacion Mundial de fa Salud”.

Solicitamos que este requerimiento condicionante del proyecto sea eliminado del Programa.

La Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
auloridades competentes, han emifido los respectivos resolutivos. {Anexos 1, il y ).

Con el objeto de tener una visidn mas amplia respecto de los trabajos de remediacion, IMMSA ha solicitado
una valoracion independiente e imparcial de un consuitor con amplia experiencia en maleria ambiental en
diferentes paises, quien ha emitido una muy favorable opinién de los estudios y trabajos realizados, con un
enfoque internacional, que se anexara al planteamiento que se presentara al Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion en consulta publica. {Anexo V).

Se anexa valoracion y resolutivos:

Anexo .- Aprobacion de SEMARNAT de conclusion de los trabajos de Remediacion y Confinamiento No.
DGGIMAR.710/0008283 de fecha 2 de septiembre de 2016.
Anexo Il.- Aprobacién de SEMARNAT de QObras de Confinamienta DGGIMAR.710/00867 de fecha 09 de

febrero de 2011.
Anexo Hl.- Resolutivo SGPA/DGIRA/DGO0900, de fecha 31 de enero de 2019, la Secretaria de Medio

Ambiente v Recursos Naturales resolvié aprobar continuar con fa operacion, mantenimiento y eventual cierre
de la refineria electrolitica de zinc.

Anexo IV.- Valoracion independiente elaborada por el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut en fecha
31 de marzo de 2020."

Adicionalmente en [a Justificacion del Planteamiento sefialan:

“l a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
y la Comisién Federal para fa Profeccién Conira Riesgo Sanitarios han emitido resolutivos en materia tanio
de Impacto Ambiental y Riesgo como en materia de Manejo de Residuos y Suelos Contaminados. Ambas

autoridades han certificado que las operaciones de la Planta de Zinc, los trabajos de remediacion de la Planta
de Cobre y los confinamigntos in situ no causarén darios a la salud de los futuros residentes.”

RESPUESTA A LA SOLICITUD RESPECTO A ELIMINAR EL CONDICIONANTE 1: e
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El IMPLAN, revisé la documentacion que el solicitante anexa a su planteamiento, considerando que
cuenta con las autorizaciones requeridas, emitidas por las autoridades competentes como son:

e Aprobacién de SEMARNAT de Obras de Confinamiento DGGIMAR.710/000867 de fecha 09
de febrero de 2011; en donde se emite la Autorizacién No. 24-VII-09-11 para el
confinamiento de residuos peligrosos en formacién geolégicamente estable, a favor de
Industrial Minera México S.A. de C.V. '

e Aprobacién de SEMARNAT a Industrial Minera México S.A. de C.V. {(IMMSA) en donde “se
APRUEBA llevar a cabo la Propuesta de Remediacion del suelo contaminado mediante los
procesos de tratamiento de: (1.} excavacion, transporte y disposicién final en confinamiento en
formacién geolégicamente estable en el sitio para un drea de 1,915,027.0 m2 (191.5 hectdreas)
y un volumen de 620,157.0 m? de suelo contaminado con Arsénico, Plomo, Cadmio, Selenio,
Vanadio, (2.) excavacion, transporte y disposicion final fuera del sitio para un drea de 1,322.5
m? y un volumen de 554.6 m3 de suelos contaminados con Hidrocarburos, (3.) construccion de
cubierta superficial en la dreas destinadas a usos comerciales (4.) construccién de cublerta
superficial en los monticulos de escoria vidriada, todo ello en el Complejo Metaliirgico
propiedad de la empresa”, mediante oficic No. DGGIMAR.710/009854 de fecha 19 de
diciembre de 2013.

e Aprobacion de SEMARNAT de Conclusién del Programa de Remediacion, mediante oficio No.
DGGIMAR.710/008283 de fecha 2 de septiembre de 2016; en donde, después de realizar las
valoraciones correspondientes, se le autoriza la conclusién de la remediacion.

e Resolutivo de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SGPA/DGIRA/DG00900, de fecha 31 de enero de 2019, relativo a la Refinerfa Electrolitica de
Zing, resolvié: “SEGUNDQO. - La presente autorizacion tendra una vigencia de 40 (cuarenta)
afios para llevar a cabo las etapas de operacién y mantenimiento del proyecto y de 10 (diez)
afios para llevar a cabo la etapa de abandono y cierre del sitio del proyecto. El primer plazo
iniciard a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efecto la notificacion del presente
oficio y el segundo dard inicio al términc del primero”.

Asi mismo, el IMPLAN revisé el documento presentado por el solicitante, “Valoracién independiente
elaborada por el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut en fecha 31 de marzo de 2020.”, relativo
al Condicionante 1, que requeria “...estudic técnico especializado avaltado por al menos un organismo
internacional del orden del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y/o la Organizacion
Mundial de la Sajud”.

El IMPLAN, revisé las calificaciones del Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut, para fa emisién del
documento citado, encontrando que es un experto internacional, en temas ambientales, con amplia
experiencia y reconocimiento internacional. Citando las siguientes calificaciones y experiencia:

Areas de experiencia:
Ingenieria Ambiental; Planificacion y Gestidn de Proyectos; Estudios de Viabilidad; Gestién y Calidad del
Agua; Depuracion; Gestidn de residuos; Sostenibilidad y economia circular; y Formacion.

Educacidon y formacién:
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Ingeniero Ambiental, con grado de Maestria en Ciencias por la Universidad de Wageningen, Holanda,
1985,

Ingeniero Ambiental, con grado de Licenciatura por la Universidad de Wageningen, Holanda, 1981.
Formacion Post-Académica en Tecnelogia Ambiental y Salud, Delft, Holanda.

Experiencia profesional:

Consultor independiente y funcionario en empresas y organismos internacionales, con experiencia en
geotecnia e ingenieria de minas; servicios ambientales; ingenieria hidraulica, gestion del agua; estudios
y proyectos de integracién ambiental, vertido de aguas tratadas de minas; estudios de impacto
ambiental; emisiones de agua (escorrentfa, lixiviado, agua de corta) procedentes de depodsitos estériles
de mina; trabajos de remediacién; estudio de pasivos ambientales (suelos contaminados, depdsitos de
residuos, contaminacion de aguas superficiales y subterraneas); gestion de residuos; gestion ambiental
(agua, medio ambiente, restauracién, gestién de pasivos); restauracién de zonas degradadas; evaluacion
de cumplimiento ambiental del disefio final del proyecto de remediacién del embalse de Flix,
Confederacion Hidrogréfica del Ebro (sedimentos contaminados por metales pesados, organoclorados,
sustancias radioactivas procedentes de industrias quimicas); diagndstico ambiental en materia de
hidrologia, usos de suelo, recursos naturales, calidad del agua, depuracidn de aguas residuales y gestién
de recursos, especial atencién en contaminacién por metales pesados procedentes de la actividad de la
mineria; diagnostico de la calidad ambiental relativo a vertidos de aguas residuales, calidad del agua y
gestion de residuos; evaluacion de impactos de vertidos urbanos industriales y de la industria petrolera
en la calidad del agua y evaluacidon de impactos de alternativas para el aprovechamiento de los recursos,

entre otros.

Posteriormente, el IMPLAN, reviso y valord el documento y anexos de la “Valoracion independiente
elaborada por el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut en fecha 31 de marzo de 2020.",
encontrando que el documento, cuenta con elementos adecuados y especializados, que explican con
detalle las autorizaciones, estudios, obras y resultados de los trabajos que el solicitante realizo para

obtener:

1. La autorizacién de la conclusién de los trabajos de Remediacién y Confinamiento del sitio

en donde se ubicaria el Proyecto.
2. Laautorizacidén para la operacién y mantenimiento de la Refineria Electrolitica de Zinc, con

una vigencia de 40 (cuarenta) aiios, asf como la etapa de abandono y cierre de 10 (diez) afios
posteriores.

El Estudio elaborado por el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut, cumple con lo solicitado en el
Condicionante 1, al contar el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut, con la calificacion de experto
internacional, asf como por contar el documento “Valoracién independiente elaborada por el Ingeniero
Ambiental M.sc Louw R. Wildschut en fecha 31 de marzo de 2020.”, con los elementos suficientes que
explican y clarifican los trabajos realizados por el solicitante para la remediacién del sitio. Por lo anterior,
con el documento “Valoracién independiente elaborada por el Ingeniero Ambiental M.sc Louw R.
Wildschut en fecha 31 de marzo de 2020.”, el IMPLAN reconoce el cumplimiento del Condicionante
relativo al requerimiento de “..estudio técnico especializado avalado por al menos un organismo
internacional del orden del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y/o fa Organizacién
Mundial de la Salud”.
e
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La conclusion de la valoracidn elaborada por Ingeniero Ambiental M.sc Louw R. Wildschut, sefiala a la
letra:

“12. CONCLUSIONES

El consultor ha podido acceder libremente a toda la documentacion solicitada para la evaluacién y se ha
respondido de forma abierta y transparente a lodas cuestiones planteadas.

E! consultor se ha reunido con los principales experios, autores de los frabajos de investigacion,
caraclerizacion y evaluacion def emplazamiento, como son:

- Dr, Francisco Romero, UNAM

- Dr, Javier Llamas, INSECAMI

- Dr. Margarita Gutiérrez, UNAM

La revisién documental y las conversaciones personales han permitido lograr una suficiente comprension de
los trabajos realizados y de sus resultados para facultar una opinion equilibrada sobre el proyecto.

Los frabajos de caracterizacién de la calidad del suelo del emplazamiento han sido exhaustives, Cumplen
con la normativa mexicana_g internacional sin paliativos. Atendiendo a la gran extension del emplazamiento
en el que solo una pequeria parte ha sido utilizado para fines industriales, se podria haber justificado una
menor densidad de muesirec sin haber minorado el nivel de conocimiento de fa situacién ambiental. Por
tanto, se cuenta con un alto nivel de cerfeza sobre el estado ambiental del emplazamienfo previa a [as

actuaciones de remediacion.

A esta certeza contribuye el hecho que la problematica ambiental se limita al vector suelo.

No _hay afeccion a aguas subterraneas dado que el acuifero de San Luis Pofosi esta funcionalmente
disociado del emplazamiento por una capa de mas de 100 m. de conglomerado impermeable. Por su parie,

la fimitada pluviomelria unida a la alta evapotranspiracidn implican un escaso desarroflo de la red hidrolégica.
El vector agua se ha controlado de forma eficaz, no en dltimo lugar para poder aprovechar las aguas como
aguas de proceso de la plania de Zinc de IMMSA. La red de canalizacién de escorrentia que actualmente

esta instalada es femporal. £n el proyecto de urbanizacién se deberé cuidar la planificacién de las obras

para separar las aguas del terreno remediado {destinados a la presa
de IMMSA) v las aquas de escorrentia de la urbanizacion (que se reincorporaran al ric Saniiago).

La evaluacién de riesqos para la salud estd soportado por detallados estudios y ensayos, como son el estudio

de la especiacion de los metales, los ensayas sobre procedimientos para la transformacién quirica y fisica
{inertizacion) y el estudio de la bioaccesibilidad de los confaminantes. Los resultados de estos estudios han

contribuido a reducir la incertidumbre inherente a los estudios de riesqo. aportando datos reales y especificos

para el emplazamiento.

La evaluacién de riesgos para la salud se ha realizado con un procedimiento fotalmente Ilransparente,

documentando, justificando y valorando fodos fos parémetros del estudio y realizando los calculos en una

hoja Excel, permitiendo su revisién en detalle por el organismo responsable. Debido a ello, los Niveles de
Remediacion Especificos (NRE) propuestos v aprobados por la_autoridad competente se consideran bien
sustentadgs v aceptables para el emplazamiento.

Los trabajos de remediacion se han realizado de _manera concienzuda, apoyados en la ya citada alta
densidad de datos sobre la distribucion geografica de la contaminacion. Se_ha retirado por excavacién y

eliminacién en un Depdsito Geoldgicamente Estable {DGE) todo el suelo con una afeccion por metales

pesados por encima de sus NRE.

Los DGE estan disefiados con amplios_marqgenes de seguridad en cuanto a estabilidad qeotécnica y

aislamiento ambiental. El material contaminado esta tofalmente encapsulfado por una capa de selfado de
arcilia que impide fa infiliracion. Ademas, internamente se han dispuesfos capags que constituyen una barrera

geoguimica en el que se precipitan o fransforman eventuales lixiviados.

T ——
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El terrenc remediado ha sido remediado hasta niveles ampliamenie por debajo de los NRE aulorizados, en
parte por el hecho que el arsénico estd presente en el suelo de forma natural en elevadas concentraciones

{valor de fondo afto). Dado que la excavacion no_ terminaba hasta alcanzar el NRE de fodos los

contaminantes, por fo general, el Cd v Pb quedaron pracficamente ausentes.

Considerando ef emplazamiento completo, los Irabajos de remediacion han dejado un ferreno donde los
valores medianas mas alfos del emplazamiento son 50 maska para As, 6 mg/kg para Cd vy 90 mg/kg para

Pb, que son inferiores al valor de fondo para As v Pb y muy por debajo de la concentracion de referencia de
la NOM-147 para Cd. Por tanto, la totalidad del emplazamiento puede considerarse que tiene un suelo

limpio.
En cualquier caso, las obras de urbanizacion v construccion cubriran y evitaran ef contacto con el suelo.

Asimismo, el limitado o nulo espesor de la capa de suelo exigira la aportacion de tierra vegetal para las zonas
ajardinadas, lo que puede interprefarse como la aplicacién de una capa bidtica que aisia el suslo remediado

del entorno. Por todo ello, se considera que el emplazamiento puede ser destinado a uso residencial y
comercial sin que ello supone un riesgo para la poblacion.

Los trabajos de moniforec que se esitan realizando anualmente en la zona de los depdsifos de escorias,

estan dando buenos resultados. Con excepcién de una pequera remediacion complementaria en los suelos
al este y oeste de los depdsitos de escorias que se realizd en ef 2017, todos los resultados han confirmado

la ausencia de incumplimientos.”

Del estudio y revision del IMPLAN respecto al documento de valoracién elaborada por el Ingeniero
Ambiental M.sc Louw R. Wildschut, relativa a los trabajos de confinamiento y remediacion del sitio DE
LOS PREDIOS que estaria destinado para uso residencial y comercial, se concluye lo siguiente:

A. Elsolicitante contd con las autorizaciones de la PROFEPA y SEMARNAT, para los trabajos de

C.

la remediacién y confinamiento de los materiales contaminantes que se encontraban en el
predio que se destinara al Desarrollo.

El solicitante llevé a cabo la remediacion del predio y el confinamiento de los materiales
contaminantes que se ubicaban en el mismo, obteniendo como resuitado de la remediacién,
que todos los valores se encuentran por debajo de los Niveles de Remediacién Especificos
(NRE), autorizades por la CEMAR de la COFEPRIS, mediante oficio No.
CEMAR/1/0R/719/2013 de fecha 10 de diciembre de 2013.

Al cumplir con el proyecto de remediacién y confinamiento y encontrarse el predio que se
destinara al Desarrollo, debajo de los NRE autorizados mencionados en el inciso anterior, la
SEMARNAT a través del oficio No. DGGIMAR.710/0008283 de fecha 2 de septiembre de
2016, le aprobé la Conclusion del Programa de Remediacién.

Al contar el solicitante con las autorizaciones de las autoridades federales competentes, por
una parte, las ambientales SEMARNAT, y por otra, las de riesgos a la salud COFEPRIS,
indicando que se concluyé la remediacion y el confinamiento y ser apto el predio para fines
habitacionales y comerciales, es que el IMPLAN reconoce el cumplimiento del Condicionante

1.

A partir de lo anterior, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn reconoce en el poligono
de IMMSA dos componentes: 1.1 la Planta Electrolitica de Zinc aun en operacidn y 1.2 La superficie que

=
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a dejado de operar como industria y que proponen integrar con usos de suelo habitacionales y
comerciales.

2. En cuanto al Condicionante 2 y los argumentos plasmados en su planteamiento que
sefialan:

“Condicionante 2.- "Deben excluirse del desarrolio urbano los terrenos afectados por fallas o fracturas en
su estratificacion geologica (Art. 139 Fracc. I, inciso ¢ de la LOTDUSLP), siendo este el caso, al ser

atravesado el sitio por varias fallas.”

Solicitamos que esie requerimiento sea eliminado, toda vez que previo a los trabajos de remediacion de la
planta de cobre autorizados por la PROFEPA y SEMARNAT, se realizé un estudio geolégico local y de
detalle en el predio, por el Instituto de Geologia, UNAM, en 2009 Anexo V) el cual concluye que se trata de
una formacion geoldgicamente estable, muy competente, libre de fallas geologicas activas. Derivado del
estudio previamente mencionado tnicamente se observé y documenio una falla geoldgica, fuera del predio,
a unos 2.0 Km, aproximadamente, al sur-este.”

Adicionalmente en la Justificacion dei Planteamiento sefialan:

“En el afio 2009 se realizo un estudio geoldgico local y de detalle en el predio, por el Instituto de Geologia,
UNAM, (Anexo V} el cual concluye que se trata de una formacién geoléglcamente estable, muy competente,
fibre de fallas geoldgicas aclivas.

Derivado del estudio previamente mencionado tunicamente se observé y documentt una falla geolégica,
fuera del predio, a unos 2.0 Km, aproximadamente, al sur-este. Para mayor abundamienfo se agrega
Estratigrafia de un terreno ubicado en el Conglomerado Halcones mismo conglomerado donde se ubica el
desarrolfo. Este Conglomerado se presenta consofidado, compacto e impermeable en formacion
geoldgicamente estable sin fallas, después de una capa superficial infemperizada en un espesor de 1.00
metro; Esta compuesto por clastos voicanicos con variedad de tamafios, cementados en una malriz de
arenas finas y arcilla. (Anexo VII}.- Carta Geolégica “TEPETATE" de San Luis Potosi, No F14A83, publicada
por CETENAL (Comision de Estudios del Terriforio Nacional) en el afio de 1973 , Carta Topogréfica
“TEPETATE” de San Luis Potosi, No F14A83, publicada por el INEG! en el afio 2014 y Estratigrafia de un
terreno ubicado en el Conglomerado Halcones.”

RESPUESTA A LA SOLICITUD RESPECTO A ELIMINAR EL CONDICIONANTE 2:

El IMPLAN, revisd la documentacion que el solicitante anexa a su planteamiento, relativo a lo siguiente:

A. Estudio geolégico local y de detalle del predio elaborado por el Instituto de Geologfa de la
UNAM en el afio 2009, en el que indica que el predio es una formacién geologicamente
estable, muy competente y libre de fallas geoldgicas activas.

B. Estratigrafia de un terreno ubicado en el Conglomerado Halcones, donde el terreno se
presenta consolidado, compacto e impermeable en formacién geolégicamente estable sin
fallas, después de una capa superficial intemperizada en un espesor de 1.00 metros,
compuesta por clastos volcanicos con variedad de tamafios, cementados en una matriz de

arenas finas y arcillas.

C. Carta Geolégica "TEPETATE" de San Luis Potosi, NO. F14A83, publicada por CETENAL
(Comisién de Estudios del Territorio Nacional) en el afio 1973, Carta Topogréfica

e e
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“TEPETATE” de San Luis Potosi, No F14A83, publicada por el INEGI en el afio 2014 y
Estratigrafia de un terreno ubicado en el Conglomerado Halcones.

De la revision y estudio de los documentos, el IMPLAN reconoce el cumplimiento del Condicionante 2, al
haber demostrado el solicitante, que no hay fallas en el poligono conformandose el suelo de un
conglomerado geoldgicamente estable y libre de fallas geolégicamente activas.

Asi mismo al ser un conglomerado consolidado, compacto e impermeable en formacion geologicamente
estable sin fallas, y el manto acuifero estar completamente aislado y a 100 {cien) metros de profundidad,
del sitio donde operaron las Plantas de Arsénico y Plomo, y donde opera la Planta de Zinc.

3. En cuanto al Condicionante 3 y los argumentos plasmados en su planteamiento que
sefialan:

Condicionante 3.- "La zona oriente del predio, en su colindancia con el Arroyo Las Virgenes, es inundable,
por lo que deberan considerarse importantes obras de prevencion de inundaciones y de mitigacién.”

IMMSA se compromete a realizar la obras de infraestructura que determinen el IMPLAN v la Bireccion de
Desarrcllo Urbano, con ef objeto de garantizar las medidas de prevencion v mitigacion de inundaciones.

RESPUESTA A LA SOLICITUD RESPECTO A ELIMINAR EL CONDICIONANTE 3:

Derivado del compromiso del solicitante, de “realizar las obras de infraestructura que determine el
IMPLAN vy la bireccién de Desarrollo Urbano, con el objeto de garantizar las medidas de prevenciény
mitigacion de inundaciones”, el IMPLAN recongce el cumplimiento del Condicionante 3.

A partir de lo anterior, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién establece el Poligono
de Atencidn Especial IMMSA. Dicho poligono tiene dos componentes: 1.1 Operacién de la Planta
Electrolitica de Zinc y 1.2 La superficie que se integrard con usos de suelo habitacionales y comerciales
en relacién con la Operacion de la Planta Electrolitica de Zing, para las obras de infraestructura para la
prevencion y mitigacién de inundaciones de la zona.

4. En cuanto al Condicionante 4 y los argumentos plasmados en su planteamiento que
sefialan:

“Condicionante 4.- £l provecto comprende una zona coneciada por vias regionales y primarias, por lo que
debera realizarse un estudio de impacto vial e integrar el flujo vehicular generado al Periférico Poriente, al
Bulevar Rio Santiago y en general a las vialidades que conforman el sistema vial primario y secundario de
la ciudad.

En pleno cumplimiento a la legislacion en materia de desarrollo urbano, IMMSA desarrollé un Estudio de
Ingenieria de Transito para la Estructura Vial de fecha 22 de noviembre de 2011, del cual se desprenden
fiujos vehiculares estimados, red vial estratégica y propuestas de solucion proyectos} de nodos viales. Dicho
estudio se actualizard para adaptarse a las nuevas condiciones viales y la incorporacion del Periférico
Poniente, el Bulevar Rio Santiago, asi como las vialidades que conforman el sistema vial primario y
secundario en el disefio del proyecto. Lo anterior en coordinacion con el IMPLAN y la Direccién General de
Desarrollo Urbano de! Municipio. {Anexo V1.- Estudio de Ingenieria de Transito para la Estructura Vial del
poligono en la Ciudad de San Luis Potosi, S.L.P. 2011)."

RESPUESTA A LA SOLICITUD RESPECTO A ELIMINAR EL CONDICIONANTE 4:
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Derivado del compromiso del solicitante, de “Dicho estudio se actualizara para adaptarse a las nuevas
condiciones viales y a la incorporacién del Periférico Poniente, el Bulevar Rio Santiago, asi como las
vialidades gue conforman el sistema vial primario y secundario en el disefio del proyecto. Lo anterior en
coordinacion con el IMPLAN y con la Direccién General de Desarroflo Urbano del Municipio”, el IMPLAN
reconoce el cumplimiento del Condicionante 4.

Datos de la Propuesta lli:

En relacién a “Solicitud de eliminacion de condicionantes que se asignan al proyecto de Desarrollo de
Industrial Minera México S.A. de C.V. (IMMSA) para efectos de sustituirias por condicionantes dentro del

marco juridico mexicano”

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn, objeto de la Consulta Pablica incluye el
apartado referente a lll. Poligonos especiales, inciso 11l.2 Zona sujeta a evaluacién independiente de
riesgos presentes y potenciales a futuro, derivados de la operacién de la Planta electrolitica de Zinc y
donde han sido realizadas obras de confinamiento de residuos peligrosos, sin embargo, con los diversos
planteamientos recibidos en la Consulta Pblica, se modificé dicho inciso sustituyéndose por un apartado
denominado Poligono de Atencidn Especial IMMSA. Dicho poligono tiene dos componentes: 1.1 la Planta
Electrolitica de Zinc aun en operacion y 1.2 La superficie que a dejado de operar como industria y que
proponen integrar con usos de suelo habitacionales y comerciales.

En referencia a su solicitud “La eliminacién de la condicionante “evaluacién independiente” que
establece el apartado V.4.2.2-ll.- Poligonos Especiales, para sustituirse por fa condicionante que se
establece en el apartado VIi.1.1 Zona sujeta...”, es procedente por o siguiente:

(a) El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién actualizado con los diversos
planteamientos recibidos durante la Consulta Plblica, suprimié el apartado referente a
poligonos especiales: [11.1 Poligonos sujetos a la elaboracién y/o actualizacién de un Programa
Parcial de Desarrollo Urbano en los términos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, los Programas actualizades (Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién) integran la informacién, lineamientos y normatividad correspondiente.

(b) El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién actualizado, elimind la evaluacion
independiente que se solicitaba en el punto 111.2 Zona sujeta a evaluacién independiente de
riesgos presentes y potenciales a futuro, derivados de la operacion de la Planta electrolitica de
Zinc y donde han sido realizadas obras de confinamiento de residuos peligrosos, por los
argumentos vertidos en [a respuesta a su Propuesta II Condicionante 1.

Datos de la Propuesta IV:

En relacion a “No omitir la asignacion de usos de suelo en el poligono donde se ubica el desarroffo para
efectos de que se indiguen los fines particulares los gue se podrd dedicar el suelo gl cumplir con la

obligacion condicionante”, es procedente por lo siguiente:
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El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano actualizado, eliminé el
apartado referente alll. Poligonos especiales, inciso 11l.2 Zona sujeta a evaluacion independiente
de riesgos presentes y potenciales a futuro, derivados de la operacién de [a Planta electrolitica
de Zinc y donde han sido realizadas obras de confinamiento de residuos peligrosos.

Ei Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion se elabord a partir de lo establecido
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi,
considera elementos técnico-cientificos de las metodologias autorizadas por la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano para determinar la asignacién de usos y destinos del
suelo, estableciendo sus normas técnicas relativas a la compatibilidad, densidad, intensidad y
construccidn de acuerdo a el andlisis de los asentamientos humanos asi como la vocacién del
suelo, 1a tendencia de crecimiento urbano, el valor ambiental y el ordenamiento del territorio.
Por lo anterior, designé zonificacion secundaria al predio de IMMSA, estableciendo las aptitudes
de uso de suelo siguientes:

1.- Planta Electrolitica de Zinc: conserva el uso de suelo Industrial.

2.- superficie que a dejado de operar como industria y que proponen integrar con usos de suelo
habitacionales y comerciales: Habitacional, Comercio y Servicios Distritales, Parque Vecinal,
Equipamiento, Corredor Comercial y de Servicios Centrales {CC), Corredor Comercial y de
Servicios Distritales (CD).

Datos de la Propuesta V:

En relacién a “Desincorporar el poligono del proyecto como sujeto obligado de Plan Parcial”, es
improcedente por lo siguiente:

Es improcedente su Propuesta V, pues el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion, objeto de la Consulta Pablica, no establece la realizacion de un Plan Parcial para
IMMSA, Gnicamente muestra el inciso 111.2 Zona sujeta a evaluacion independiente de riesgos
presentes y potenciales a futuro, derivados de la operacién de la Planta electrolitica de Zinc y
donde han sido realizadas obras de confinamiento de residuos peligrosos.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, objeto de la Consulta Publica incluye
el apartado referente a lll. Poligonos especiales, inciso 11l.2 Zona sujeta a evaluacion
independiente de riesgos presentes y potenciales a futuro, derivados de la operacion de la
Planta electrolitica de Zinc y donde han sido realizadas obras de confinamiento de residuos
peligrosos; sin embargo, con los diversos planteamientos recibidos en la Consulta Publica, se
modificé dicho inciso eliminando el apartado de poligonos especiales y Zona sujeta a evaluacion
independiente de riesgos presentes y potenciales a futuro.

S r——
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1.1 Operacion de [a Planta Electrolitica de Zinc

La Refineria Electrolitica de Zinc cuenta con autorizacién para su operacién por 50 afios, que
incluye 40 (cuarenta) afios para llevar a cabo las etapas de operacion y mantenimiento del
proyecto vy 10 (diez) afios para lievar a cabo la etapa de abandono y cierre del sitio del proyecto,
emitida por la autoridad competente, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a través del Resolutive SGPA/DGIRA/DG00900, de fecha 31 de enero de 2019.

Asi mismo, IMMSA contd con la aprobacion de SEMARNAT para realizar las obras de
confinamiento a través del oficio nimero DGGIMAR.710/000867 de fecha 09 de febrero de 2011;
en donde se emite la Autorizacion No. 24-VII-08-11 para el confinamiento de residuos peligrosos
en formacion geolégicamente estable, a favor de Industrial Minera México S.A. de C.V.

El proyecto de desarrollo urbano planteado en la superficie que ha dejado de operar como
industria y que proponen integrar con usos de suelo habitacionales y comerciales, esta
intimamente relacionada con la operacion de la Refinerfa Electrolitica de Zinc y con los dos
Depdsitos Geologicamente Estables (DGE), por ubicarse contigua al predio donde seguira
operando la Refineria Electrolitica de Zinc, por lo que la licencia de construccidn necesaria para
la elaboracion de las obras se podra liberar hasta que IMMSA presente a las autoridades
municipales correspondientes, la acreditacion del cumplimiento de las siguientes condicionantes
relativas a la operacién de la Refineria:

1.- IMMSA debera demostrar al IMPLAN, a la Direccion de Froteccién Civil, al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios Direccién de Bomberos Metropolitanos de San Luis Potosi y a las
autoridades correspondientes del municipio de San Luis Potosi, a través de un estudio elaborado
por un prestador de servicios, en los términos del capitulo V del Reglamento de la Ley General
del Equilibric Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, que el riesgo por explosividad de la Refineria Electrolitica de Zinc se encuentra
contenido dentro del predio donde opera, tanto para el radio de la zona de riesgo, como para el
radio de la zona de amortiguamiento, y no alcanzan:

¢ Las areas de confinamiento, de los dos Depdsitos Geoldogicamente Estables (DGE).
o Las dreas habitacionales o comerciales propuestas para el desarrollo
¢ Las 4reas habitacionales ubicadas alrededor del predio de IMMSA.

2.- IMMSA debera, al cierre definitivo de la Refineria Electrolitica de Zinc, realizar la remediacion
del sitio de la actual Refineria, y realizar el confinamiento de los desechos contaminantes en

términos de la legislacién ambiental aplicable.

1.2 Proyecto de Desarrollo.

En cuanto a la zona remediada donde ha dejado de operar como industria y que proponen
integrar con usos de suelo habitacionales y comerciales, las autoridades competentes emitieron

las siguientes autorizaciones:
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Aprobacién de SEMARNAT a IMMSA en donde “se aprueba llevar a cabo la propuesta de
remediacion del suelo contaminado mediante fos procesos de tratamiento de: (1.) excavacion,
transporte y disposicion final en confinamiento en formacion geolégicamente estable en el sitio
para un area de 1,915,027.0 m? (191.5 hectéreas) y un volumen de 620,157.0 m® de suelo
contaminado con Arsénico, Pfomo, Cadmio, Selenio, Vanadio, (2.) excavacion, transporte y
disposicion final fuera del sitio para un érea de 1,322.5 m? y un volumen de 554.6 m® de suelos
contaminados con Hidrocarburos, (3.) construccion de cubierta superficial en la areas
destinadas a usos comerciales (4.) construccion de cubierta superficial en los monticulos de
escoria vidriada, todo ello en el Complejo Metalurgico propiedad de fa empresa’, mediante oficio
numero DGGIMAR.710/009854 de fecha 19 de diciembre de 2013.

Aprobacion de SEMARNAT donde aprueba la conclusion del programa de remediacion,
mediante oficio niimero DGGIMAR.710/008283 de fecha 2 de septiembre de 2016; en donde,
después de realizar las valoraciones correspondientes, la autoridad competente autorizé la
conclusién de la remediacion, toda vez que a la conclusion de la remediacion, todos los valores
de posibles contaminantes se encuentran por debajo de los Niveles de Remediacidn Especificos
(NRE), autorizados por la autoridad competente, Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos
(CEMAR) de la Comision Federal para la Proteccidén de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
mediante oficio No. CEMAR/1/OR/719/2013 de fecha 10 de diciembre de 2013.

Al contar IMMSA con las autorizaciones de las autoridades federales competentes, por una
parte, las ambientales SEMARNAT, y por otra, la de riesgos a la salud COFEPRIS, indicando
que se concluyd la remediacion, y por lo tanto, el predio ser apto para fines habitacionales y
comerciales, es que el IMPLAN establecié zonificacion secundaria, para el predio de IMMSA,
con una aptitud de uso de suelo habitacional y comercial.

1.- IMMSA, en términos del Resuelve Sexto, del oficio nimero DGGIMAR.710/008283 de fecha
02 de septiembre de 2016, debera informar a los futuros propietarios de las areas comerciales
o habitacionales de las condicionantes bajo las cuales se aprobd el programa de remediacion
del sitio y esta conclusidn con respecto a la excavacion para cimentacion, la excavacion para
introduccion de servicios v la conservacion de las coberturas superficiales y sus caracteristicas,
asi como las obligaciones con respecto a la disposicion final de dichos materiales producto de
las excavaciones y construcciones.

2.- IMMSA, debera dar cumplimiento a todas las obligaciones y condicionantes establecidas por
la SEMARNAT a través de los oficios nimeros DGGIMAR.710/000867, DGGIMAR.710/008854,
DGGIMAR.710/008283 y SGPA/DGIRA/DGQO0900, asi como dar cumplimiento con las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Ley General
de Proteccion Civil y Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.

1.3 Obras de infraestructura requeridas.

Para el desarrollo de esta zona, se deberan realizar los estudios técnicos, los proyectos
gjecutivos y construida la totalidad de la infraestructura necesaria que, en este caso incluye la
construccién de obras de infraestructura para la proteccion contra inundaciones, asi como
diversas obras, entre las que se encuentran las de infraestructura vial y de movilidad para la

Pagina 13 de 16 Formato §P-RC-O1




IMPLAN r_::

SAN LUIS POTOSI | mriieeoiy |

sttt

conectividad de la zona. El costo de los estudios y de la infraestructura correra a cargo de los
desarrolladores de la zona, de acuerdo con lo que establece el articulo 324 de la Ley de
Ordenamiento Territorial de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi y estara sujeta a
los estudios y aprobaciones de las autoridades correspondientes.

Las obras a realizar incluyen:

Obras de prevencidon de inundaciones y de mitigacién en la zona oriente del predio, en su
colindancia con el Arroyo Las Virgenes, incluyendo la restitucion y conservacién del cauce del
Arroyo Las Virgenes y la represa ubicada en la zona norte.

(Obras de infraestructura vial y de movilidad para la conectividad del proyecto y de la zona
poniente de la ciudad, a través de vias regionales y primarias, para lo que deber4 realizarse
un estudio de impacto vial e integrar el flujo vehicular generado al Periférico Poniente, al
Bulevar Rio Santiago y en general a las vialidades que conforman el sistema vial primario y
secundario de la ciudad.

Acciones de beneficio ambiental sustentable que incorpore:

o Superficies de dreas verdes. Enfoque de sustentabilidad y resiliencia que integre un
sistema de espacios abiertos contemplando &reas verdes y espacios publicos
primarios incluyendo un parque distrital y parques barriales de un total de 136
hectireas de areas verdes con una relacién de 15 m?/habitante; vialidades con
cobertura forestal de caracter mixto o peatonal con parques lineales y andadores
arbolados; conservacién del humedal de la desembocadura del ric Santiago.

o Fuentes de energia eléctrica renovable. La demanda estimada de 42 MW sera cubierta
con abastecimiento a distancia por medio de plantas e6licas y abastecimiento in situ
por medio de generacion fotovoltaica y alumbrado piblico auténomo.

o Plantas de tratamiento de aguas residuales por zonas; el agua tratada serd utilizada
parariego de las areas verdes.

2.- Eficacia de las resoluciones de autoridad competente

Las resoluciones administrativas acompafiadas por Industrial Minera México S.A.
de C.V., resultan vinculantes con caracier de obligatorio tanto para el
Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, tanto como para el Instituto de
Municipal de Planeacidn, en cuanto a su materia y contenido por las siguientes

consideraciones:

e Al tener el caracter de ser una resolucion administrativa, dictada por una

dependencia de la administracién Publica Federal centralizada, se
Y ==

L]
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encuentra regulada en su existencia juridica y obligacional por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tal cual como lo dispone su
articulo 3°.

Consecuentemente, dichas resoluciones deben considerarse como validas
pues no existe evidencia alguna de que su invalidez haya sido declarada
por ninguna autoridad administrativa o jurisdiccional y por lo tanto son
consideradas eficaces y exigibles a cualquier tercero, entre otros a las

Autoridades Administrativas Municipales.

3. Obligatoriedad de las resoluciones de autoridad competente

Considerando todo lo hasta aqui expuesto, es que la materia y el contenido
de lo resuelto en las resoluciones en estudio son vinculatorias para el
Ayuntamiento de! Municipio de San Luis Potosi, tanto como para el Instituto
de Municipal de Planeacién, y por lo tanto pueden servir -entre otros- como
fundamento factico y legal para tomarlas como elementos fundatorios para
otorgar uso de suelo y regulacién de zonificacion primaria y en su caso

secundaria.

Autoridad competente.

La presente respuesta la emite el Director General del Instituto Municipal de Planeacion,
Organismo PuUblico Descentralizado del municipio de San Luis Potosi (IMPLAN), con
base en las facultades que le otorgan los articulos 3 fracciones |, I, i, XI, Xt y 37 del
Decreto de Creacion del IMPLAN, Decreto nimero 494 emitido por el Congreso del
Estado en 2006.

Asi mismo, con base en las facultades que la Junta Directiva del Instituto Municipal de
Planeacion otorgo al Director General del IMPLAN, en relacion con el acuerdo de Cabildo
del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, de fecha 28 de Marzo del 2018.

Interés publico.
e
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La presente respuesta se encuadra en las causas de utilidad publica que sefiala el articulo
6° fracciones I, II, I, V, VII, VIII, IX, X, XH, XIlI, XV, de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, emitiendose dentro del proceso de
Consulta Publica relativo al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
San Luis Potosi, S. L.P., convocado por Acuerdo de Cabildo de fecha 17 de diciembre de

2019.

Fundamento Legal.

La presente respuesta se emite con fundamento en lo que establecen los articulos 1°, 2°
y 115 fraccion V incisos a) y d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114 fraccion V incisos a) y d) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 11 fracciones |, Il y lll de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 31 inciso a) fracciones Il y Xl de
La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y 1°, 3°, 4°, 5°, 8° 13
fraccion Hll, 18 fracciones | y II, 40 fraccion |, 66 fraccion IV, 68, 69 fracciones I, lIl,V y
Vi, 04, 95120, 121,122,123,125,126,127,128, 129, 130, 131, 132, 133, 135,137 ¥ 129
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

L]

Nota Aclaratoria.

La emisidon de esta respuesta no representa ningun tipo de autorizacion. Se emite en
respuesta al planteamiento presentado por el solicitante dentro del proceso de Consulta
Publica.

El programa en Consulta Publica no es un acto definitivo toda vez que esta sujeto al
procedimiento y autorizaciones que establece el articulo 69 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano o de Samg_si.
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Arqg. Fernando, Torre Silva
Director General
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