IMPLAN

SAN LUIS POTOSI

ANEXO |

ESTUDIO DE CARACTERIZACION, DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO ECONOMICO, SOCIO-CULTURAL,
TERRITORIAL, URBANO E INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI

El presente Anexo Técnico, describe las especificaciones y requerimientos para la realizacion del estudio
“Caracterizacion, diagndstico y prondstico econdmice, socio-cultural, territorial, urbano e institucional del Municipio
de San Luis Potosi, S.L.P. 2019”, que se consideran indispensables para la evaluacion y contratacion de los servicios
de consultoria.

I ANTECEDENTES

Se elaboré el presente Anexo Técnico con fundamento en las fracciones I, I, XViIi del articulo 18; 38,
fracciones |, 11, IV, V, VI y VII del articulo 40, 41, 65, fraccién 11l del articulo 66, 67, 68, 89, 90, 91, 95 y 100 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, asi como con las
facultades que le otorga el Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) del
municipio de San Luis Potosi al mismo Instituto. Asi mismo, en base al Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, del Gobierno Municipal de San Luis Potosi.

El Gltimo pérrafo del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
San Luis Potosi, sefiala que los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de planeacion vy
administracion del ordenamiento territorial v desarrolle urbano, a través del Instituto de Planeacion
Municipal, con la vigilancia y evaluacién de los Cabildos, de conformidad con las disposiciones de la misma.

El Municipio de San Luis Potosi, a través del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), ha decidido
iniciar un proceso de planeacion integral para atender el intenso crecimiento observado en el municipio y
su zona metropolitana, lo cual implica enfrentar problemas ambientales, urbanos, sociales y econémicos,
mediante instrumentos modernos de planeacion urbana, que ofrezcan una vision de largo plazo, un
enfoque sistémico del desarrolio y bases técnicas sélidas para la toma de decisiones.

Para dar cumplimiento a lo sefialado por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, el IMPLAN inicié un proceso de planeacion integral,
participativo y con visién de largo plazo, en el cual es necesaria la intervencién de expertos en diversas
materias para integrar el “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San
Luis Potosi”, desde la perspectiva de zona metropolitana, con un enfogue multiescalar y multinivel, que
considere las condiciones ambientales y de riesgo; que proponga estrategias y acciones para atender los
problemas derivados del crecimiento urbano; que identifique las dreas de oportunidad para emprender
circulos virtuosos de desarrollo mediante acciones y proyectos factibles para gestionar recursos; que lleve
a incrementar la inversion publica y privada; y a desarrollar una mejor ciudad.

Este proceso de planeacion integral, permitird contar con un acervo técnico — normativo, acorde con la
legislacién en materia de planeacién y desarrollo urbano nacional y del estado de San Luis Potosi, en el
que se establezcan, para el corto, mediano y largo plazo, los objetivos, las politicas, las estrategias, las
acciones y proyectos, que permitan planear y regular el ordenamiento de los asentamientos humanos en
el territorio, mediante: la determinacién de la zonificacion, los destinos, las normas de use y
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aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacidén, mejoramiento y crecimiento, en
congruencia con la planeacién municipal, metropolitana, regional y estatal. Permitirdn igualmente, contar
con una plataforma que evidencie la transparencia en la ejecucion de las acciones del “Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano de San Luis Potosi” y faciliten la rendicién de
cuentas sobre sus avances.

El “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi”, esta
integrado por un conjunto de estudios e instrumentos que, junto con la normatividad aplicable, v la
direccion del IMPLAN, conforman el Sistema Municipal de Planeacion.

El presente Anexo Técnico describe las especificaciones para la realizacion del estudio, que se consideran
indispensables para la evaluacion y contratacién de los servicios de consultoria y que constituye el primer
estudio del “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano de San Luis Potosi”.

El estudio “Caracterizacidn, diagndstico y prondstice econdmico, socio-cultural, territorial, urbano e
institucional del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. 2019”, sera |a base para el disefio del “Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano de San Luis Potosi”, y por ello, debe incorporar
de manera explicita los procedimientos administrativos y la estructura institucional que le aplicara. Debers
contar con un procedimiento metodoldgico para consolidar la capacidad municipal de trabajo
permanente, que trascienda periodos administrativos del gobierno municipal. Asi mismo, deberd
promover eficientemente la participacién de los principales actores de acuerdo a las leyes federales y
estatales, asi como garantizar la ejecucién de acciones y el control de avances, en el logro de objetivos de
mediano y largo plazo.

CARACTERISTICAS GENERALES

El estudio deberd cumplir con lo establecido en el articulo 91 y otros aplicables de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, con el Plan Municipal de Desarrolio 2018-
2021, del Gobierno Municipal de San Luis Potosi, asi como con lo siguiente:

a. Tener congruencia y vinculacién con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y con otros niveles superiores de planeacion; sean metropolitanos, regionales, estatales o
federales.

b. Evaluar el programa de centro de poblacién San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sénchez vigente.

c. Aplicar mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacién y evaluacion del
“Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi”. Se
realizara cuando menos un taller de planeacion estratégica con la participacién de los ciudadanos y de
representantes de los sectores publico, social y privade, en el cual se les presentard el diagnéstico—-
prondstico, a fin de expresar la opinidn y plantear soluciones o propuestas que fortalezcan y mejoren
el diagnostico-prondstico.

d. Analizar en el Diagnéstico-Prondstico la situacién actual y las tendencias del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano que comprenda el “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolfo
Urbano de San Luis Potosi, en sus aspectos territoriales, socioecondmicos, poblacionales, suelo,
infraestructura, equipamiento, servicios, vivienda y demas componentes urbanos; asi como la forma
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en la cual se efectuard el diagnéstico vy prondsticos tendenciales y normativos, que resuman la
confrontacidn entre la realidad y lo deseado.

e. Sentar las bases para que sea posible proponer en el &mbito de la autoridad municipal, las acciones
para el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y de la Nueva Agenda
Urbana de ONU-Habitat. La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en la
ciencia de las ciudades; establece normas y principios para la planificacién, construccién, desarrollo,
gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacion principales: politicas urbanas
nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacién y disefio urbana, economia local y finanzas
municipales e implementacion local.

f.  Sentar las bases para proponer en el dmbito de la autoridad municipal, las acciones para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, en particular
del “Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles”, buscando el derecho a la ciudad centrado en
las personas, como lo sefala el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, del Gobierno Municipal de
San Luis Potosi, asi como la fraccién [V del articulo 52 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Asi mismo, el estudio de “Caracterizacidn, diagndstico y prondstico econdmico, socio-cultural, territorial,
urbano e institucional del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. 2019” estara conformado por la descripcidn y
andlisis actualizado del municipio de San Luis Potosi y las tendencias de:

a. Vinculacion econdmica, social y urbana del municipio de San Luis Potosi con el resto de los municipios
de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi (ZMSLP), y su participacién en el contexto estatal y el
sistema urbano.

b. La identificacién de asentamientos humanos irregulares, determinando su ubicacidn, limites, y
niimero de personas asentadas en los mismos, especificando si se trata de zonas de riesgo.

¢. Las caracteristicas de la poblacién, las actividades econdmicas y su distribucién en el territorio.
d. La ubicacidn de los centros de poblacién, la relacidn entre ellos, su funcién y nivel de servicio.

e. La infraestructura, vialidad, equipamiento, servicios, vivienda existente, asi como las necesidades de
desarrollo.

f.  La administracién municipal del desarrollo urbano, normatividad, instrumentos de gestién y de
participacion social.

g. La conformacién del Sistema Municipal de Centros de Poblacion, segtin el crecimiento demografico
esperado, asighando los niveles de servicio correspondientes.

h. Propuestas para ampliar y mejorar la infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos de
cobertura municipal; asi como las vias de comunicacion de enlace interurbano y rural; que lleven a
impulsar, consolidar o controlar el crecimiento del centro de poblacion.

Hl. OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

Elaborar un estudio de “Caracterizacién, diagndstico y prondstico econdmico, socio-cultural, territorial,
urbano e institucionaf del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. 2019”, en su contexto metropaolitano, desde
una perspectiva de analisis historico, situacién actual y tendencias, el cual sentard las bases para la
elaboracién del “Programa Municipal de Ordenamiento Territarial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi
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Iv. OBIETIVOS PARTICULARES

a. Elaborar el diagndstico base del “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de San Luis Potosi”,

b. Analizar el conjunto de variables de la situacién econémica del municipio de San Luis Potosi en el
contexto metropolitano y regional, que permita observar las tendencias mas importantes, la situacién
actual y las futuras tendencias que guien el crecimiento urbano.

¢. Evaluar las capacidades normativas e institucionales del municipio de San Luis Potosi para dirigir la
planeacién urbana sustentable de la ciudad, en un contexto metropolitano y regional, mostrando
fortalezas y retos.

d. Integrar un diagnéstico analitico a partir de la caracterizacion econémica, socio-cultural, urbano-
territorial, del entorne administrativo y de la gestion del desarrollo urbano.

V. AREA DE ESTUDIO

El estudio incluye el territorio comprendido en los limites politico-administrativos del municipio de San
Luis Potosi, reconocido en el marco geoestadistico nacional 2018, por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). En los casos en los que se establezca una relacién metropolitana como area de
influencia y enfoque, deberd considerar la Zona Metropolitana de San Luis Potosi (ZMSLP), comprendida
por los municipios de Soledad de Graciano Sénchez, Cerro de San Pedro, Mexquitic de Carmona, Villa de
Reyes y Zaragoza.

En el siguiente mapa se especifica en color el drea que incluye el estudio, con énfasis en el municipio de
San Luis Potosi y con un enfoque metropolitano, sumando en total la superficie de las seis unidades
politico administrativas mencionadas en el parrafo anterior.
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HORIZONTE TEMPORAL

Se debe incluir informacién desde el afio 1990 para el andlisis histérico y generar proyecciones, por lustro,
al afio 2050. La informacién debers ser desglosada por municipio, principales localidades, a partir de la
informacién publicada por el INEG| y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). La informacion deber
incluir los registros de trabajo de campo y fuentes oficiales disponibles por localidad, municipio y estado.

El prondstico deberd tener un horizonte de corto, mediano y largo plazo (2021, 2030 y 2050
respectivamente), sustentado en el andlisis prospectivo tendencial de variables demograficas, de
desarrollo productivo y perspectivas urbanas.

MODULOS DEL ESTUDIO

Las propuestas técnicas deberan explicar la metodologia propuesta, los alcances y los temas que proponen
desarrollar, considerando cuando menos el siguiente contenido, en congruencia con lo establecido en el
Articulo 68 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.
Asimismo, la propuesta técnica de la consultora deberd enlistar las variables, indicadores y recursos para
llevar a cabo el estudio solicitado, de acuerdo con los siguientes mddulos:

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y NORMATIVAS

1.1. PLANEACION Y NORMATIVIDAD

El consultor debera realizar un analisis de los antecedentes de planeacién del municipio de San Luis
Potosi. Se deben especificar los avances logrados v la lista de necesidades a nivel conceptual para
mejorar la planeacion urbana en San Luis Potosi y su zona metropolitana.

Se debe hacer especial énfasis en como la planeacion ha condicionado el modelo de desarrollo urbano
y determinado o no, el crecimiento de variables o indicadores socio-econdmicos, socio-culturales,
territoriales y urbanos.

Debe considerar y analizar el ambito metropalitano, asi como los relatives al ordenamiento ecolégico,
riesgos y cambio climético, en los instrumentos disponibles de planeacién urbana en cada municipio,
con la finalidad de garantizar la coordinacién, asi como observar sus necesidades de congruencia con
los programas de orden municipal, estatal y nacional vigentes.

El consultor debe identificar los diferentes madelos de planeacion que se han desarrollade en San Luis
Potosi a partir de los instrumentos descritos y proponer uno de vanguardia, que cumpla con la
legislacién, municipal, estatal y federal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y a
su vez, incluya las mejores précticas internacionales, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la ONU, asi como de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Hébitat, y las aterrice en
planes y acciones especificas para el municipio de San Luis Potosi y su entorno metropolitano.

1.2 BASES JURIDICAS

Este apartado debera considerar un andlisis de congruencia e integracion de la legislacion municipal,
estatal y nacional, con la finalidad de garantizar la vigencia y aplicacién del “Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi”.
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Se deberdn definir las bases juridicas, federales, estatales y municipales, que comprueban el apego a
las disposiciones juridicas y al procedimiento para la formulacién, opinién, dictaminacién, aprobacion,
decreto e inscripcion del “Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolfo Urbano de
San Luis Potosi”. En este apartado deber ser lo mas sintético y claro posible, para que todo ciudadano
pueda comprenderlo. ‘

1.3 SUBSISTEMA INSTITUCIONAL.

El consultor desarrollara una caracterizacion de las instituciones e instrumentos con los que cuenta el
municipio de San Luis Potosi para afrontar los retos urbanos, mostrando sus capacidades vy
debilidades. Asi mismo deberd considerar el diagnéstico de los espacios institucionales y los de
planeacion participativa en el municipio, destacando las buenas y malas practicas como base para la
elaboracién de propuestas de planeacién integral municipal, destacando el papel de los actores
sociales.

Deberd analizar la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, asi como de los
reglamentos municipales, considerando los relativos al desarrollo urbano, ecolégico y territorial. Se
deberd diagnosticar las condiciones de operacién administrativa del desarrollo urbano, ecolégico vy
territorial.

Como conclusién de este apartado, el consultor deberd valorar la capacidad institucional y normativa
para hacer frente al diagnéstico y las conclusiones obtenidas de la caracterizacion socio espacial. La
valoracion deberd ser de vanguardia para colocar a San Luis Potosi como ejemplo nacional y debera
ser factible la implementacién de estas conclusiones para el afio 2020.

ENTREGABLE DEL MODULO 1

El consultor deberd entregar lo siguiente:

a. Documento que sintetice el andlisis de las leyes, reglamentos y normativa federal, estatal y
municipal que inciden en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi.

b. Anexo 1: Una relacién de la normativa juridica que aplica al municipio en los subsistemas natural,
social, ambiental territorial, econémico y de la administracién publica municipal.

€. Anexo 2: Una matriz de relaciones de los instrumentos juridicos por subsistema.

d. Anexo 3: Una relacién de los planes, programas federales, estatales y municipales que inciden en
la Zona Metropolitana de San Luis Potosi

e. Anexo 4: Una relacion de los instrumentos de planeacidn que aplican en el municipio de San Luis
Potosi, en los subsistemas natural, social, ambiental territorial, econdmico y de la administracién
publica municipal,

f. Anexo 5: Una matriz de relaciones de instrumentos de planeacién por subsistema.

g- Anexo 6: Un documento que describa la Agenda de Reforma Urbana de la Administracion
Municipal de San Luis Potosi, en formato de Word. Dicha Agenda debe:
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- Identificar los principales problemas institucionales y normativos del municipio, asi como los
de la ZMSLP. También deberd proponer una reingenieria al IMPLAN y a los instrumentos de
gestion del desarrolio urbano municipales.

- Cumplir con lo establecido en la Nueva Agenda Urbana y el Plan de Accion Regional de
Naciones Unidas.

- Contar con acciones especificas para mejorar los indicadores del indice basico de las
Ciudades Prosperas (CPI por sus siglas en inglés), para este médulo 1.

- Contener las prioridades de atencion a los problemas e incluir la ruta estratégica en funcién
de la importancia y de los recursos técnicos, administrativos y financieros disponibles en el
municipio de San Luis Potosi.

- Construirse en base a la compilacion de la informacion técnica y cientifica analizada en el
diagnéstico.

- Mostrar las acciones de los diferentes niveles de participacién de los actores de la sociedad
hacia la sustentabilidad de la ciudad.

2. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

El consultor analizard la situacion actual y las tendencias del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del municipio de San Luis Potosi. Deberd incluir aspectos territoriales, socio-econémicos,
poblacionales, de suelo, infraestructura, equipamiento, servicios, vivienda, y demads componentes
urbanos, ambientales, sociales y econdmicos, que interactian simultdneamente en el territorio
municipal y su entorno metropolitana.

Debera exponer la forma en la cual se efectuara el diagndstico y prondsticos tendenciales, el tipo de
informacion a utilizar y la metodologia de analisis de fa misma.

Este apartado se compone de los siguientes subapartados, para los cuales el consultor debera
presentar su propuesta de andlisis:

2.1 SUBSISTEMA ECONOMICO.

El consultor realizard un andlisis y evaluacién de la estructura y vocacién productiva del municipio de
San Luis Potosi en su contexto metropolitano, regional y estatal; asi como de las condiciones,
estructura y caracteristicas de los sectores que conforman la base econdmica.

Debera describir la base econdmica municipal, en su entorno metropolitano, regional y estatal, con
indicadores compuestos y herramientas de economia urbana, asi como con metodologias que
permitan la comparacion internacional, especialmente del CPI.

Debera evaluar la infraestructura para la produccién, el empleo y la educacién como formadora de
recursos humanaos, asi como la ciencia y la tecnologia para la innovacion, describiendo limites, retos y
fortalezas.

Deberd incluir informacion geo-estadistica de las actividades productivas predominantes;
comportamiento de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) por estrato de ingreso, con base en el
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salario minimo; distribucién de PEA por sectores de la actividad econdmica; probleméticas por sector
y actividad.

2.2 SUBSISTEMA SOCIO-CULTURAL.

El consultor identificard las caracteristicas socio-demograficas de los asentamientos humanos,
estructura de la poblacién, caracteristicas sociales y culturales de las principales localidades de [a
ZMSLP. Este andlisis deberda mostrar las tendencias demograficas y sociales, como fuente
indispensable para estimar las necesidades, actuales y futuras de satisfactores urbanos.

Realizard un andlisis del crecimiento demografico de acuerdo con el horizonte temporal, densidad
demografica, dindmica de crecimiento, estructura de la poblacién por edad, miembros por familia,
distribucion espacial de la poblacion, procesos de inmigracién y emigracion, identificacién territorial
de grupos vulnerables y de marginacién.

Realizard andlisis de las condiciones, disponibilidad y requerimientos actuales de vivienda. Deberd
incluir la cantidad de viviendas, estado fisico, déficit, régimen, promedio de habitantes por vivienda,
asi como las caracteristicas de sus habitantes.

Deberd determinar, desde la dptica social, las condiciones de los grupos sociales y evaluarios para
efectos de politicas socio-espaciales, destacando las variables de pobreza, desigualdad y falta de
oportunidades de desarrollo y acceso a bienes piblicos.

2.3 SUBSISTEMA URBANO-TERRITORIAL.

El consultor mostrara la estructura territorial del municipio de San Luis Potosi y las caracteristicas de
sus asentamientos humanos. Deberad hacer especial énfasis, en la caracterizacién y tendencias del
fendmeno urbano de la ciudad capital, analizando sus usos de suelo, movilidad, viviends,
infraestructura, equipamientos y elementos relevantes de acuerdo con el CPI.

Debera contener los andlisis de orden espacial para la delimitacién de la metrépoliy su regién, a partir
de informacién cartografica de dltima generacion, con el propésito de valorar y proponer las
estrategias de integracidn por ambito espacial, desde la articulacion local hasta los vinculos globales
derivados de la operacién de la planta industrial.

Debera incluir una base de datos con informacién por cohorte de edad, horizonte temporal y
desagregacion espacial, segin apliqgue en cada uno de los indicadores, mediante un Sistema de
Informacion Geogréfica en plataforma de acceso libre tipo QGIS, con archivo de metadatos.

El analisis de este rubro contendrd indicadores estandarizados internacionalmente que permitan
realizar comparaciones, para posteriormente tener la posibilidad de incorporarlos a plataformas de
organismos internacionales. Este desglose es a nivel de municipio y zona metropolitana.

El consultor sefialara la plataforma que considere adecuada para la observacién del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU y la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat.
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Debera considerar como base, el conjunto de indicadores del indice basico de las Ciudades Prdsperas
(CPI), por dimension que permita caracterizar el patrén territorial vigente y las condiciones gue
guarda cada espacio.

El andlisis del subsistema debe incluir el crecimiento histérico de la zona urbana {(por lo menos de las
cuatro Ultimas décadas); tendencia actual de crecimiento; estructura urbana; traza; superficie urbana
actual (identificando territorio ocupado y baldio); densidad de poblacién; densidad de interconexién
{promedio de cruces por hectarea); densidad vial (longitud por hectérea) y densidad destinada a vias
{superficie destinada a calles por hectdrea en promedio). Se deberd identificar la disponibilidad de
servicios de acuerdo con los perimetras de contencién urbana {PCU) de la Comision Nacional de
Vivienda {CONAVI) y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), vigentes.

Realizara la descripcién de los usos de suelo incluyendo: intensidad de uso, asentamientos irregulares,
tenencia de la tierra y valor comercial. Asi mismo, deber3 incluir el estado actual y la problemética de
la infraestructura de los sistema de agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, electrificacién,
alumbrado publico, telefonia y pavimentacion.

Realizara el andlisis de la red vial primaria, secundaria, peatonal y ciclista incluyendo su sefializacién,
nomenclatura, puntos de conflicto, estacionamientos, ciclovias y accesibilidad para personas con
discapacidad.

En cuanto al transporte, deberd detectar las zonas con infraestructura, para el desarrollo de
comunicaciones, telecomunicaciones, poliductos, gas natural; asi como las zonas con déficit de
infraestructura. Se describirdn los sitios potenciales de riesgo para la poblacién, incluyendo los riesgos
antropicos y naturales.

Deberd describir la disponibilidad y operacién actual del equipamiento urbano por subsector:
educacién, salud, comercio, servicios publicos y administracién, recreacion, deporte y cultura.

Realizara analisis de los principales espacios publicos de la ciudad capital de San Luis Potosi y de las
localidades urbanas con poblacién mayor a 2,500 habitantes, sefialando su importancia en el entorno
urbano, incluyendo parques, plazas, jardines, centros de reunién, etc.

2.4 DIAGNOSTICO INTEGRADO

£l consultor, a partir de la caracterizacion de los subsistemas anteriores, elaborarda un analisis
integrado, considerando el contexto metropolitano en el que se inserta el municipio de San Luis
Potosi, con el fin de identificar sus dreas de oportunidad y principales problemas.

Realizara un trabajo de evaluacién, basado en el andlisis de las interacciones de los procesos criticos y
los favorables para el desarrollo ordenado de la estructura actual del territorio municipal de San Luis
Potosi, desde la perspectiva municipal, de zona metropolitana, regional y estatal.

El diagndstico debera representar una visién integrada de orden socio-espacial e institucional del
municipio de San Luis Potosi, desde una perspectiva de barrio, urbana, metropolitana, regional,
estatal y global, de manera que permita identificar las relaciones entre los subsistemas analizados y su
grado de influencia en el ordenamiento territorial y urbano. Se deberan incluir mapas que evidencien
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el estado del diagndstico descrito, asi como los gréficos y tablas de acuerdo con la normatividad del
INEG!.

El IMPLAN ser2 el canal para gestionar la informacién ante otras instancias de la administracién
publica municipal. Cualquier otra informacidn de tipo cartografica, estadistica, asi como el
procesamiento de indicadores estara a cargo del consultor. El consultor debera presentar un listado
de fuentes de informacion consultadas, asi como las férmulas con pardmetros v fichas técnicas para
cada indicador generado.

El consultor deberd utilizar sistemas informaticos para la toma de decisiones més efectiva, que
permitan considerar la distribucion espacial de los datos, incluyendo la representacidn de las bases de
datos geograficos y contando con capacidad analitica a través de los sistemas de informacion
geografica (SIG), que permitan la formulacidén de modelos espacialmente explicitos.

El consultor deberd incluir en el andlisis integrado un método de evaluacién multicriterio para
inventariar, clasificar, analizar y ordenar convenientemente las alternativas a partir de los factores
sefialados.

El consultor, ademds de utilizar los diversos analisis numéricos y estadisticos, deberd usar para el
proceso de toma de decisiones, el de multicriterios o andlisis multicriterios, que comprende métodos
que se utilizan cuando es necesario encontrar solucién a problemas compuestos de mltiples
alternativas de seleccion, que se pueden evaluar por medio de caracteristicas de desempefio,
llamadas criterios. Entre sus principales caracteristicas destacan que no requieren de unidades de
medida comun, ademas garantizan un uso mas flexible de la informacién disponible.

El andlisis multicriterio utiliza técnicas que combinan informacién para obtener un indice sintético de
desempefio para cada alternativa que facilite la toma de decisiones; se requiere estandarizar cada
criterio y asignar un valor de importancia con respecto a los demds, asi como evaluar el conjunto de
datos.

A manera de conclusién, el diagnéstico deberd incorporar una agenda de temas estratégicos de
atencién segun la valoracion del elemento, el tiempo, los riesgos y la influencia socio-espacial.

Como una de las conclusiones mds importantes, el consultor debera mostrar la ruta para la mejora del
CPl en un periodo de dos, cinco y diez afios (considerados al 2030). Actualmente la ciudad de San Luis
Potosi tiene una prosperidad moderadamente débil con un CPl de 56.94. Las acciones especificas
planteadas deberdn tener el objetivo de llevar a San Luis Potosi a un CPI de 85 para el afio 2030.

2.5 PRONOSTICO

El consultor, a partir del andlisis, diagndstico y su integracion, elaborard un prondstico con horizonte
de largo plazo, al afio 2050, sustentado en el andlisis prospectivo de variables demogréficas, de
desarrollo productive y perspectivas urbanas, a fin de estimar el comportamiento futuro inmediato y
mediato.

El consultor deberd construir escenarios que permitan delinear prospectivas de ocupacién y
aprovechamiento territorial, proteccién de los recursos naturales, la biodiversidad y los bienes y
servicios ambientales, con base en:
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Vitl.

13. Mapa del inventario de patrimonio histdrico cultural.

14. Tabla de la poblacion total del municipio y por localidad. Debiendo mostrar el incremento
absoluto por municipio y localidad, asi como la tasa de crecimiento por municipio y localidad.

15. Piramide de edad de la poblacidn para el horizonte temporal por década.

16. Mapa de clasificacion de los hogares por ingreso y jefatura en los hogares.

17. Mapa de distribucion de la marginacion.

18. Mapa de distribucién de la poblacién econémicamente activa por sector de actividad.
19. Mapa de distribucion de lo poblacién por nivel de ingreso.

20. Mapa de corredores econdmicos y su articulacién en las cadenas productivas.

21. Mapa de distribucién de las unidades econdmicas por tipo.

22. Mapa de la infraestructura productiva.

23. Mapa de distribucién de los centros de investigacion, vinculacién y capacitacion.

24. Mapa de distribucién de la poblacién en edad de estudiar, por nivei.

Un decumento que describa la Ruta de la Prosperidad Urbana del Municipio de San Luis Potosi.

METODOLOGIA

El consultor debera proponer una metodologia que permita contar con un andlisis comparable a nivel
nacional e internacional y que cumpla especificamente con:

Lo que establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como con la legislacién y normativa federal vigente;

Lo que establece ia Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, asi como con la legislacion y normativa
estatal y municipal vigente;

La Nueva Agenda Urbana de ONU-Hébitat (NAU);
Ei indice basico de Ciudades Prosperas (CPI);

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, en particular el “Objetivo 11
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que busca lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivas, seguros, resilientes y sostenibles; y

La metodologia y Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT), de la SEDATU.

El consultor debers detallar las fases de los trabajos a partir de la metodologia e integrar una vision
estratégica que permita determinar: caracteristicas, patrones, retos y riesgos. Cada fase del estudio,
objeto de este Anexo Técnico, debe inciuir una caracterizacién detallada de los elementos econdmicos,
sociales, culturales, territoriales y urbanos. Dicha caracterizacion deberd contar con descripciones de tipos
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- Escenario tendencial lineal.
- Escenario contextual o alternativo.
- Escenario deseable, estratégico o de concertacion.

El consultor debera calcular la demanda de equipamiento, infraestructura y vivienda a corto, mediano
y largo plazo.

Para la realizacidon de este diagndstico, el consultor deberd considerar la dinamica econémica, la
capacidad actual de la infraestructura, los proyectos enlistados en la estrategia de movilidad del
gobierno municipal, de la zona metropolitana y estatal, asi como sus implicaciones. En la generacién
del escenario deseable debe considerarse una nueva forma de planeacién centrada en la persona, con
la finalidad de reorientar el crecimiento de acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, asi como con la Nueva Agenda Urbana de ONU-
Habitat.

El documento sintesis de este médulo debera contener los puntos mas importantes del pronéstico, las
estrategias del escenario deseable y la mejora del CPI sefialado en el dltimo parrafo del inciso “2.4
DIAGNOSTICO INTEGRADQ”. Este documento se denominara: la Ruta de la Prosperidad Urbana del
Municipio de San Luis Potosi.

ENTREGABLE DEL MODULO 2

El consultor deberd entregar lo siguiente:

a. Undocumento que describa el diagnéstico, el analisis y el prondstico requerido en el Médulo 2.
Diagndstico-Prondstico de este Anexo Técnico, que debera incluir:

1. Un mapa y texto, con los limites del area urbana, del drea de estudio y del drea de influencia
determinada por las interacciones solicitadas.

2. Un mapa del drea urbana y del area rural de la ZMSLP.
3. Tablay mapa, con la superficie y poblacion segiin el horizonte temporal del estudio.
4. Mapa de la distribucién territorial de la poblacién segin tamafio y tipo de localidad.

5. Mapa del uso actual del suelo con base en imagen de satélite de resoluciéon minima de 30 metros
y cartografia vectorial escala 1:2500.

6. Mapa de vizlidades primarias y secundarias.

7. Mapa de rutas de transporte publico.

8. Mapa de infraestructura (eléctrica, hidraulica, ductos, etc.).

9. Mapa de equipamiento urbano.

10. Mapa de aptitud para sitios de disposicion de residuos sélidos.
11. Mapa de clasificacién de vivienda por densidad.

12. Mapa de distribucidn de servicios publicos.
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Viil.

13. Mapa del inventario de patrimonio histérico cultural.

14. Tabla de la poblacién total del municipio y por localidad. Debiendo mostrar el incremento
absoluto por municipio y localidad, asi como Ia tasa de crecimiento por municipio y localidad.

15. Piramide de edad de Ia poblacién para el horizonte temporal por década.

16. Mapa de clasificacién de los hogares por ingreso y jefatura en los hogares.

17. Mapa de distribucién de la marginacién.

18. Mapa de distribucién de la poblacién econdmicamente activa por sector de actividad.
19. Mapa de distribucion de lo poblacién por nivel de ingreso.

20. Mapa de corredores econdmicos y su articulacion en las cadenas productivas.

21. Mapa de distribucién de las unidades econémicas por tipo.

22. Mapa de la infraestructura productiva.

23. Mapa de distribucion de los centros de investigacion, vinculacidny capacitacion.

24. Mapa de distribucién de la poblacién en edad de estudiar, por nivel.

Un documento que describa la Ruta de la Prosperidad Urbana del Municipio de San Luis Potosi.

METODOLOGIA

El consultor debera proponer una metodologia que permita contar con un andlisis comparable a nivel
nacional e internacional y que cumpla especificamente con:

Lo que establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como con la legislacién y normativa federal vigente;

Lo que establece la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, asi como con la legislacion y normativa
estatal y municipal vigente;

La Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat {NAU);
El {ndice basico de Ciudades Prosperas (CPl);

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, en particular el “Objetivo 11
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que busca lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y

La metodologia v Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT), de la SEDATU.

El consultor debers detallar las fases de los trabajos a partir de la metodologia e integrar una visién
estratégica que permita determinar: caracteristicas, patrones, retos y riesgos. Cada fase del estudio,
objeto de este Anexo Técnico, debe incluir una caracterizacion detallada de los elementos economicos,
sociales, culturales, territoriales y urbanos. Dicha caracterizacion debera contar con descripciones de tipos
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o patrones, inferencias causales y posibles riesgos de cada uno; asi como con perspectivas a futuro, en un
horizonte al 2050, desde diversos escenarios.

Toda la informacién de cada elemento econdmico, social, cultural, territorial y urbano, se fundamentara
en fuentes oficiales de INEGI, CONAPO, gobierno federal, estatal o municipal; en caso de considerar
estudios cientificos previos, debera citarse debidamente al autor en formato de la American Psychological
Association {APA), e incluir el estudio referido como parte de los anexos a entregar.

El consultor debera planificar el trabajo de campo justificando su necesidad, lineamientos vy
procedimientos para la captacion, recoleccion e inventario de informacion estadistica y geogréafica; asi
como para la generacién de datos derivados; todo ello, para poder soportar ideas, criticas, analisis,
explicaciones y/o propuestas.

Para el trabajo de campo se deberd especificar las técnicas de captura de informacién {encuestas,
entrevistas, observacidn y otras), disefando instrumentos y modelos para su puesta en practica. Las bases
de datos del trabajo de campo serdn entregadas al finalizar el estudio, como parte de los entregables.

Para los analisis territoriales, el consultor deberd considerar la normatividad aplicabie y soportarse en
estudios de teledeteccién de dltima generacién, incluyendo informacién satelital. Debera indicar la
resolucién, metadato y fuente de las imagenes a considerar que serdn entregadas al IMPLAN al finalizar el
estudio, como parte de los entregables. En caso de ser requerida la adquisicion de imagenes satelitales,
dicho costo debera estar incluido en la cotizacion que el consultor presente, ya que no se cubrirdn costos
adicionales.

ELEMENTOS DE EVALUACION

1. EIIMPLAN valorara que las propuestas presentadas sean de tltima generacion.

Se consideran propuestas de ultima generacién, el andlisis y conocimiento en profundidad de las
estructuras existentes en el pais, en el estado y municipio de San Luis Potosi con el uso de tecnologia y
sistemas de informacidn inteligente, con herramientas de vanguardia que permitan generar modelos
y que sirvan para que San Luis Potosi se coloque en la agenda nacional.

Esto lo demostrara el consultor presentando en su propuesta técnica, un documento en formato libre
que acredite lo anterior, asi como con las documentales correspondientes.

2. ElI IMPLAN, valorara la capacidad del consultor para ofrecer elementos de difusién mediatica de
avances de los trabajos para la transparencia y la rendicién de cuentas. Para lo que el consultor
debera incluir en su propuesta técnica, documento detallando su propuesta de difusion mediatica.

3. EI IMPLAN, valoraré los elementos, relacionados con el especializacién y experiencia sefialada en el
capitulo “XIIl EXPERIENCIA DEMOSTRABLE DEL CONSULTOR” de este Anexo Técnico, los cuales deberd
incluir el consultor en su propuesta técnica.

PRODUCTOS A ENTREGAR AL FINALIZAR EL ESTUDIO

I Los entregables especificados en los mddulos 1 y 2, deberdn de contar con las siguientes
caracteristicas:
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L.

1. Deben entregarse 2 (dos) originales de todos los documentos, impresos en carpetas de
argollas.

2. Deben entregarse 2 {dos) tantos de dichos documentos en formato digital. Puede ser en
disco compacto o en USB y deberdn contener los archivos en formato digital de todo lo
solicitado y entregado en cada médulo.

Los documentos sefialados en el inciso 1y 2 deberdn incluir lo siguiente:
a. Version integral, conformada por el documento base.

b. Versidn abreviada, conformada por el documento sintesis.

¢. Presentacién ejecutiva en formato PowerPoint.

d. Anexos Técnicos.

Deberan contener toda la informacion basica generada para la elaboracién del estudio,
como son, tablas y graficos, en sus formatos electronicos originales en: Excel,
PowerPoint, etc.

Deberdn contener toda la documentacidon que sustente la participacidon de los
funcionarios publicos y el H. Ayuntamiento en el proceso de elaboracién del documento,
tales como: Minutas, [nvitaciones, Actas de Ayuntamiento y/o Comisiones Municipales,
etc.

e. Invitaciones, listas de asistencia, minutas de las reuniones de andlisis con la ciudadania.

Documento del andlisis y caracterizacion integral.

Descripcion de la situacién actual y las tendencias del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, en sus aspectos territoriales, socioecondmicos, poblacionales, suelo, infraestructura,
equipamiento, servicios, vivienda y componentes urbanos, que deben abordarse
simultdneamente; método en como se realizd el diagndstico y prondsticos tendenciales y
normativos, que resumen la confrontacién entre la realidad y lo deseado;

Documento técnico con disefio grafico, en formato .docx (editable), PDF y un impreso (version
final) a color y una copia. Contendra: fecha de elaboracion, indice, referencias bibliogréficas, etc.

Sistema de Informacion inteligente para la planeacidn.

Se deberan entregar dos tantas impresos y dos tantos en digital, en disco compacto o USB, de lo
siguiente:

Se incluiran todos los mapas solicitados, clasificados con la normatividad de INEGI, numerados
seglin capitulo y elemento con archives de metadatos en formato .MXD, PDF y .JPG. Se usard el
sistema de proyeccién de coordenadas Universal Transverse Mercator (UTM) de acuerdo con el
Marco Geoestadistico determinado por el INEGI.
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X

XilL

XHi.

Base cartografica ordenada por fase y tema desarrollado en formato .SHP, ADF y TIFF. Todo dato
vectorial deberd estar en formato .SHP con proyeccién UTM DATUM WGS84 en la zona
correspondiente. Se entregard un archivo de metadatos en formato FGDC o XLS en el que se
describird la fuente, fecha y método de obtencion de la informacién.

V. Estrategia de comunicacidn.

El consultor disefiard una estrategia de difusion y comunicacion publica de los trabajos incluidos
en este Anexo Técnico. La estrategia debera incluir elementos de los incisos |, If y Il del capitulo
“X PRODUCTOS A ENTREGAR AL FINALIZAR EL ESTUDIO”, que de manera concisa permita mostrar
los alcances y resultados del estudio. La estrategia deberd ser disefada para medios impresos y
digitales incluyendo, portales electrénicos, radio y television.

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO,

El consultor propondrd mecanismos para la transferencia de conocimiento y administracién de los
productos entregados. Esta transferencia deberd realizarse en las dos semanas previas a la conclusion de
los trabajos, para el personal que indique el IMPLAN.

El consultor presentara al IMPLAN, dentro de su propuesta técnica los requisitos de equipamiento
tecnoldgico, hardware, software, licenciamiento, impresién, etc., que sean necesarios para recibir los
productos de este estudio de “Caracterizacién, diagndstico y prondstico econémico, socio-cultural,
territorial, urbano e institucional del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P. 2019”, en medios electrénicos y
sean funcionales de inmediato para su operacion en el IMPLAN.

El IMPLAN realizara los procesos correspondientes para obtener el equipamiento tecnoldgico sefialado en
el parrafo anterior, para que el final del estudio, el consultor cargue directamente uno de los entregables
digitales, en el sistema del IMPLAN. Dicho entregable deberd, a su vez, poder incorporarse al Sistema de
Informacién Territorial y Urbano, que sefiala la fraccién XXV del articulo 18 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

PLAZO DE ENTREGA

a. El consultor debera presentar un programa de trabajo para que los requerimientos de este Anexo
Técnico, se concluyan en un plazo maximo de 5 meses contados a partir de la firma del contrato.

b. Elconsultor presentard al IMPLAN en los siguientes 7 dias habiles al concluir el segundo mes del plazo
de entrega, un avance del trabajo realizado, de acuerdo con el calendario de trabajo pactado.

¢. Todos los entregables seran reportados al IMPLAN al concluir el estudio y segtin las caracteristicas
descritas en el apartado X de este Anexo.

EXPERIENCIA DEMOSTRABLE DEL CONSULTOR
Para la evaluacién de las propuestas técnicas, el IMPLAN revisard el grado de cumplimiento de los

consultores, con los siguientes requisitos, otorgandosele la mayor calificacién al consultor que cumpla con
la totalidad de ellos:
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a. Contar con un grupo multidisciplinario con experiencia en los campos de planeacién territorial,
gestién publica, demografia y andlisis estadistico, sistemas de informacidon geografica y talleres
participativos, como elementos minimos para el desarrollo de las actividades.

El consultor nombrard un coordinador general del proyecto con grado de maestria o doctorado,
deberd demostrar su experiencia:

- Coordinado estudios similares.

- Participando en consultorias relativas a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU, la
Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat o el indice Basico de Ciudades Présperas (CPI).

- Haber coordinado planes/programas de desarrollo urbano y metropolitano.

El consultor demostrara la experiencia de su equipo, incluyendo en el sobre de la propuesta técnica, el
curriculum vitae de las personas que participaran en el proyecto y que en su conjunto demuestren
contar con experiencia en los elementos sefialados en este inciso.

b. Evidencia del trabajo de la empresa de haber realizado estudios sobre desarroilo urbano y/o
metropolitano y al menos 5 planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano municipal y/o
metropolitano en la Reptblica Mexicana en los dltimos afios.

El consultor demostrard esta experiencia, incluyendo en el sobre de la propuesta técnica, copia de la
caratula del o los contratos correspondientes o copia de las portadas y tablas de contenido de los
documentos finales entregados.

c. Experiencia de la empresa de haber coordinado y/o participado en al menos 3 trabajos
internacionales y nacionales de investigacion y/o consultoria, relacionados con la Nueva Agenda
Urbana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o el [ndice de Ciudades Présperas de ONU-Habitat en
los altimos 5 afos.

El consultor demostrara esta experiencia, incluyendo en el sobre de la propuesta técnica, documentos
que acrediten lo anterior (caratulas de contratos, cartas, reconocimientos, o textos) y en el
currriculum de la empresa describiendo su participacidn en cada caso, destacando la mds reciente.

d. Capacidad tecnolégica y de recursos humanos para el manejo de sistemas de informacion geografica e
imédgenes de satélite. El consultor demaostrard esta experiencia, incluyendo en el sobre de la
propuesta técnica:

1 El Curriculum Vitae de las personas que demuestren contar con experiencia en los elementos
sefialados en el inciso d y en este Anexo Técnico. Los curriculum vitae deberdn de incluir
copia de documentos que acrediten la experiencia.

1. Listado de la infraestructura tecnoldgica con que cuenta para la realizacion de los trabajos,
para cumplir con lo sefialado en el inciso d y en este Anexo Técnico. Esta infraestructura
podra ser revisada por el IMPLAN previo a la emisién del fallo, o en cualquier momento en
que lo solicite, durante la ejecucién de los trabajos.
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1. Caratulas de 5 contratos en que se haya utilizado la capacidad tecnolégica del consultor,
similar a los trabajos de este Anexo Técnico.
El consultor demostrara esta experiencia, incluyendo en el sobre de la propuesta técnica, la
caratula de los contratos correspondientes a la experiencia requerida en este punto {il.

ARQ. FERNANDD TORRE SILVA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE SAN LUIS POTOSI.

SAN LUIS POTOSI S.L.P. A 27 DE MAYO DE 2019.
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